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Nada nuevo bajo el sol

Son muchos los autores (uno de ellos, William Lewis) que explican que la Unica forma de
lograr el desarrollo econémico es aumentando la productividad. Y la manera mas sensata de
aumentarla es identificando (y luego eliminando) las barreras que impiden incrementos de
productividad en los sectores mas relevantes.

Evaluemos el siguiente andlisis, respecto a un pais determinado: “una parte importante de
la brecha de productividad se debe al elevado nivel de informalidad de la economia, la cual
representa mas del 40% del PBI. Al evadir impuestos e ignorar las regulaciones de calidad
y seguridad o al violar los derechos de propiedad intelectual, las empresas no formales
adquieren ventajas de costos que les permiten competir exitosamente contra empresas mas
eficientes que si cumplen la ley. Con ello, estas Ultimas empresas pierden participacion de
mercado, reducen rentabilidad y tienen menos recursos para invertir en tecnologia y otros
mecanismos de incremento de productividad”.

JSuena familiar?

Continuemos: “normas que limitan la productividad, tales como regulaciones laborales y
tributarias, controles de precios, barreras al comercio y subsidios son problematicas pues
las restricciones al despido (que incrementan los costos de empleo) y las restricciones para
la contratacion de trabajadores temporales inhiben a las empresas de contratar personal
ajustandose a las fluctuaciones de la demanda... elevados impuestos al consumo reducen la
demanda y fuerzan a la industria a focalizarse en la produccién de bienes de bajo valor”.

¢, Sigue siendo conocido?

“Otros factores que limitan la productividad son la falta de infraestructura (que hace dificil y
costoso el acceso a los mercados) y la poca calidad de los servicios publicos (empezando con
tan bajo nivel educativo que impide la introduccién de tecnologia)”.

Este analisis fue hecho por McKinsey en el 2005 para fomentar el debate entre lideres
brasileros respecto a la forma de dinamizar el crecimiento econémico de ese pais.

A lo mejor, la dificultad con Odebrecht no es lo Unico que tenemos en comun con Brasil.

Patricia Teullet
Gerente General
COMEXPERU
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Nuevamente el Sindicato Unico de Trabajadores Maritimos y Portuarios del Callao (SUTRAMPORC) inici6 una huelga
portuaria indefinida demandando al Congreso de la Republica la aprobacién de los proyectos de ley N° 347/2006-CR y
N° 1932/2007-CR, que plantean una serie de modificaciones a la Ley N° 27866, Ley del Trabajador Portuario, las cuales
atentan contra la competitividad y el desarrollo de nuestros puertos.

Como bien sefialamos en el Semanario N° 516, luego de revisar los proyectos de ley en cuestiéon, no queda la menor
duda de que representan un discurso politico en beneficio de los intereses de unos pocos sindicalistas y claramente en
perjuicio de los empleadores, usuarios del comercio exterior y consumidores en general.

Entre las principales anomalias que se presentan en dichos proyectos de ley destacan: i) la creacién de nuevas espe-
cialidades dentro del Registro de Trabajadores Portuarios lo que, en un contexto de modernizacién de puertos, resulta
contraproducente porque se incrementaria artificialmente el nimero de trabajadores necesarios para realizar el trabajo
portuario, retrasando toda la operatividad; ii) el cierre de nuevas inscripciones en el Registro de Trabajadores Portua-
rios, lo cual limita la renovacion de personal y reduce la competencia en beneficio de unos pocos; iii) la imposicion de
contratacion de los trabajadores; iv) la imposicién de la negociacién colectiva por rama de actividad; v) la determinacién
de una remuneracion basica; entre otros.

No cabe duda de que la aprobacion de este tipo de solicitudes generaria costos desproporcionados en el comercio ex-
terior, que van en linea con el pliego de reclamos por rama de actividad para el afio 2009-2010 (expediente N° 69-2009-
MTPE/2/12.710), donde se especifican condiciones econdémicas y laborales que incrementarian en un 360% los costos
portuarios (ver Semanario N° 546).

Tal y como sucediera en noviembre del afio pasado, el paro portuario no esta permitiendo el ingreso de naves ni el
transporte de camiones hacia y fuera de los puertos. Recordemos que en el 2007 alrededor de mil personas paralizaron
por ocho dias el comercio exterior en el puerto del Callao, generando pérdidas diarias por US$ 69 millones (ver Sema-
nario N° 451). En el 2009 un paro de similares caracteristicas ocasion6 pérdidas por mas de US$ 250 millones en tan
solo dos dias. En esta oportunidad, estimados preliminares sugeririan que las pérdidas diarias estarian en alrededor de
US$ 77 millones al dia (en base a operaciones del régimen definitivo). ¢ Quién se hara responsable por estas pérdidas?
El Estado deberia implementar de una buena vez el plan de contingencia que se tiene para estas situaciones, con la
ayuda de la fuerza publica a fin de evitar agresiones y violencia de estos grupos extremistas. Es absurdo que nuestro
primer puerto esté secuestrado por una sarta de desadaptados que lo Unico que ocasionan es que la competitividad
portuaria se vaya por los suelos.

EXPORTACIONES DE CARMIN DE COCHINILLA
En marzo de este afio, nuestras exportaciones de carmin de cochinilla ascen-

dieron a US$ 4.1 millones, lo que representa un crecimiento del 427% con re- Destinos de las exportaciones de carmin de cochinilla
.z . . . ~ - 201

lacién al mismo mes del 2009. Con esto, durante el primer trimestre del afio las (enero-marzo 2010

exportaciones de este producto ascendieron a US$ 8.1 millones, un 314% mas 10%

W Alemania

gue en el mismo periodo del afio anterior, Io que muestra una recuperacion tras
la caida del 44% que se dio el afio pasado.

m Dinamarca
EE.UU.
México

M Reino Unido

M Argentina

B Otros

4% . 42%
En lo que respecta a volumen, el aumento en este periodo fue del 58% (a 95 5% [

toneladas), por lo que la mayor parte del crecimiento se deberia a una recu-
peracion de su precio. Este producto, que se obtiene de las hembras de un
insecto huésped de la tuna llamado cochinilla, es utilizado como colorante prin- 10%

cipalmente por las industrias cosméticas, farmacéuticas y de alimentos.

9%

1%

Fuente: SUNAT. Elaboracion: COMEXPERU.

Durante el primer trimestre del afio, el principal destino de estas exportaciones

fue Alemania, con el 42% del total, seguido por Dinamarca, con el 11%, y EE.UU., con el 10%. Justamente, el mayor
dinamismo se vio en nuestras exportaciones al pais teutdén, con un aumento del 731% durante este periodo en el 2010,
tras superar a EE.UU. en el 2009 con un crecimiento del 55%.

Cabe sefalar que, segun el Ministerio de Agricultura, en el 2008, la produccién de cochinilla se concentré en los depar-
tamentos de Ayacucho y Apurimac, con una participacion del 71% y el 29% respectivamente.

Grupo Interbank ahora en China

Que tus productos lleguen mas facil y rapido a China regresar
: agina 1
Nueva Oficina Comercial en Shanghai. IFH PerULTD. pad
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Objetivos de Desarrollo del Milenio Il

Cuando se firmaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los paises se comprometieron a cumplirlos para el afio 2015.
Como vimos recientemente, el Perl esta cerca de lograr lo pactado (ver Semanario N° 564). En esta oportunidad, vemos
el desempefio de otros paises de la region?.

Indicadores Macroeconémicos de algunos paises de la regiéon

Pais Crecimiento del PBI (%) Inflacion Tipo de cambio Crec. Exportaciones (%) Crec. Importaciones (%)

2009 2010* 2011* 2009 2010* 2011* 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Perd 0.9 6.3 6 2.9 15 18 3.13 2.92 3.01 17.00 13.08 -14.73 31.44 44.90 -25.96
Ecuador 0.4 25 2.3 5.1 4 35 - - - 8.83 33.63 -25.47 11.98 37.79 -19.25
Venezuela -3.3 -2.6 0.4 27.1 29.7 33.1 2.23 2.23 2.16 498.74  36.11 -17.78 36.84 7.64 -17.59
Bolivia 33 4 4 35 3.3 3.7 7.85 7.24 7.02 15.07 44.62 -25.27 22.84 44.26 -11.76
Brasil -0.2 55 4.1 4.9 51 4.6 1.95 1.83 1.99 32.06 44.09 -26.76 16.58 23.21 -22.71
Chile -1.5 4.7 6 1.7 2 3 522.46 52246  560.86 15.31 -1.79 -21.81 22.80 31.25 -33.18

* Estimados por el IMF.
Fuente: World Economic Outlook, IMF Statistical Databases. Elaboracién: COMEXPERU.

VENEZUELA

En estos afios, Venezuela ha obtenido logros similares a los del Perd. Una de las metas era reducir la pobreza extrema del 24%
de la poblacion en 1990 al 12% en el 2015. De acuerdo con la informacion que el Gobierno venezolano ha brindado, han logrado
dicho objetivo nueve afios antes de lo previsto, en el 2006. Es decir, en 16 afios redujeron la pobreza extrema en un 50%.

Con respecto a la disminucion de la desnutricion, se espera que en el 2015 solo el 2.55% de los nifios menores de cinco
afos esté desnutrido. Actualmente, se encuentra a solo 1.64 puntos porcentuales de lograrlo. En el caso de mortalidad
infantil, a inicios de los noventa, 25 de cada mil nifilos menores de cinco afios fallecian en Venezuela. Este indicador se ha
reducido a 18 nifios de cada mil en el 2008, por lo que adn tienen una amplia brecha por reducir.

BOLIVIA

Bolivia, el pais con mayor tasa de pobreza extrema en Sudamérica (37.7% de la poblacion en el 2007), logré reducirla un
22.7% en 17 afos, lo que lo coloca a 13 puntos porcentuales de la meta, pero bastante lejos de los resultados obtenidos por
el Per(. En cuanto a la reduccion de la mortalidad infantil, el pais vecino ha sido un poco mas efectivo respecto del anterior
indicador: logré reducir en un 33% el nUmero de muertes de nifios menores de 5 afios (de 89 de cada mil en 1990 a 54 en
el 2008), lo que lo coloca a casi la mitad del objetivo (30 de cada mil).

Con respecto a la educacién primaria universal, al afio 2007, el 93.7% de los nifios entre 6 y 11 afios estaba matriculado en
la escuela primaria. No obstante, al igual que en el caso peruano, el que el 100% de nifios esté matriculado no garantiza que
vayan a terminar la educacién primaria ni que obtengan los resultados adecuados al culminarla. Recordemos que Bolivia
no ha rendido ninguna de las pruebas PISA.

ECUADOR

La disminucién de la pobreza extrema es un gran reto para Ecuador ya que, en lugar de reducirse, esta se incrementé del
13% en 1995 al 15.4% en el 2008. Sin embargo, a pesar de que este indicador no sea favorable, Ecuador ha logrado cum-
plir un objetivo que ni Bolivia ni Venezuela han logrado: la meta de reduccion de la tasa de desnutricion de nifios menores
de cinco afos. Incluso, se encuentra muy cerca de cumplir con su objetivo de reducir la mortalidad infantil a 22 fallecidos de
cada mil nifios (25 de cada mil en el 2008).

Como sefialamos en el anterior articulo, los ODM son importantes como indicadores de que el crecimiento de nuestras
economias se traduce en reduccion de la pobreza y mejores condiciones de vida para nuestros paises.

Habiendo dicho esto, tan importante como ello es que las medidas econdmicas que se lleven a cabo para lograr este creci-
miento sean sostenibles en el tiempo y nos lo aseguren en el largo plazo. Nuestra historia econdmica de las Ultimas déca-
das ya nos ha demostrado cuél es el camino que no se debe seguir y cual es el que realmente sirve: apertura e integracion
con el mundo, atraccién de inversion privada nacional y extranjera, creacion de riqueza y trabajo. Esta es la receta que nos
permite ser optimistas hoy y con el futuro.

La fuente utilizada son cifras del Banco Mundial que los institutos de estadisticas de cada pais reportan. No obstante, es preciso recordar que algunos paises
de la region han sido sefialados por modificar sus cifras reales.
O regresar
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Sobre el Codigo de Consumo Il

En el Semanario N° 541 comentamaos lo restrictivo que resultaba el anteproyecto del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumi-
dor. La PCM, saludablemente, convoco a representantes de las distintas partes involucradas para que presentaran observaciones y
propuestas. Ello llevé a la modificacién de la iniciativa, que fue presentada por el Ejecutivo al Congreso (proyecto de ley N° 3954) el
mes pasado. Sin embargo, pese a algunos cambios positivos, notamos que adn persisten puntos graves de la version anterior.

¢LIBRES PARA ELEGIR?

Por ejemplo, el proyecto sigue planteando que la publicidad prevalezca sobre el contenido del contrato, incluso cuando el consu-
midor lo haya firmado. Ahora se sefiala que ello aplica cuando la publicidad induzca al error. Pero ¢y qué sucede si en el contrato
el consumidor negocia y obtiene mejores condiciones que en la publicidad, aunque esta le haya llevado a un error inicialmente?
Con esto lo que en realidad se hace es reducir nuestra libertad como consumidores. No confundamos las cosas. Si la publicidad
es engafiosa, debe sancionarse, mas no ser colocada por encima de contratos firmados voluntaria y conscientemente, con con-
diciones que, producto de las mismas negociaciones entre las partes, pueden diferir de las de los anuncios.

Los contratos son basicos para la buena marcha de la economiay si se firman es porque ambas partes ganan algo. Nadie obliga
a firmar a nadie. Si como consumidores no estamos de acuerdo con las condiciones, buscamos otro proveedor. Por ello lo que
es clave es jpromover la competencia y el acceso a la informacion!

Pero el proyecto sigue teniendo otro espiritu. Asi, va al detalle de los contratos proponiendo que, atendiendo al caso concreto,
puedan ser declaradas ineficaces clausulas como las que establezcan un plazo irrazonable para que el proveedor brinde el ser-
vicio o entregue el producto. ¢, Y cdmo se define un “plazo irrazonable™? ¢ Se debe establecer por ley? ¢ No es el consumidor lo
suficientemente capaz -y el mas indicado- de darse cuenta de plazos que no le convienen, segln su situacion y preferencias par-
ticulares? Lo mismo aplica a clausulas que establezcan cargas econdémicas o procedimientos engorrosos para efectuar quejas
ante el proveedor, asi como a las que establezcan cargas econémicas irrazonables o procedimientos engorrosos para proceder
a la reparacion del producto no idéneo. ¢,Qué es engorroso? ¢ Qué es irrazonable? ¢ Y si la reparacion de un producto es com-
plicada por la naturaleza del mismo?

En cuanto a las clausulas abusivas de ineficacia absoluta, se continda proponiendo una lista, la misma de la versién anterior, lo
cual finalmente llevara al encarecimiento de la elaboracion de los contratos, por tenerse que evaluar todos los escenarios en los
gue se podria caer en cada una de las clausulas. ¢ Quién pagara por todas estas “previsiones” que el consumidor no ha pedido y
gue seran impuestas por una ley que no puede saber mejor que €l qué es lo que mas le conviene? El mismo consumidor. Y, 0jo,
en la lista seguimos encontrando el que el precio del producto o servicio sea determinado al momento de su entrega o prestacion,
lo cual afectaria, por ejemplo, a los mercados bursatiles.

EN DEFENSA DE...

Resulta positivo que el proyecto de ley haya regresado a la legislacion actual en lo referente a los fondos por concepto de mul-
tas que puedan recibir las asociaciones de consumidores por los procesos que promuevan. La version anterior practicamente
regalaba los recursos a estas asociaciones para que los emplearan como les pareciera, sin ningun tipo de control. Esto hubiera
impulsado aun mas la proliferacion de denuncias, justificadas o no. La actual versién vuelve a limitar su uso a acciones especi-
ficas de promocion y defensa de los intereses de los consumidores y reincorpora la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica. No obstante, como sefialamos en el Semanario N° 563, el solo hecho de que estas asociaciones puedan percibir un
porcentaje de las multas es un incentivo negativo, pues obviamente se van a ver motivadas a presentar mas denuncias de las
gue normalmente presentarian sin este “premio”.

A propésito, destaca la inclusion de un articulo sobre la responsabilidad de las asociaciones y sus representantes legales. Este se-
fiala que, en caso de producirse dafio al proveedor por denuncia maliciosa, son responsables solidarios de dicho dafio la asociacién
Yy sus representantes (eximiéndose a los que hayan dejado constancia expresa y acreditable de su negativa a denunciar). También
seran responsables si por un mal accionar suyo se produce dafio a los consumidores. Esto es sumamente razonable, pues todo
derecho implica responsabilidades. Lamentablemente, ASPEC considera que esto es una amenaza frontal a las asociaciones. Es
decir, ¢ solo las empresas pueden ser responsables de dafios y las asociaciones de consumidores no? Esto si que es irrazonable.

Esperamos que la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso,
donde se debatira este proyecto, comprenda que, como todo en la vida, cuando se ponen demasiadas restricciones, se puede
terminar perjudicando a quien se buscaba proteger.

ZBuscas soluciones para crecer en tus negocios controlando riesgos?

Agregamos valor a la informacién desarrollando las mejores soluciones para acciones de regresar
marketing, adquisicion de clientes, administracion de cartera y gestién de cobranzas. Teléfono: 415 0300 pagina 1

info@infocorp.com.pe
www.equifax.com.pe

Infocorp, més que informacién soluciones EQUIFAX

COMEXPERU [}



http://www.comexperu.org.pe
http://www.equifax.com.pe/
http://www.comexperu.org.pe/archivos%5Csemanario%5Csemanario%20comexperu%20541.pdf
http://www.comexperu.org.pe/archivos%5Csemanario%5Csemanario%20comexperu%20563.pdf
http://www.aspec.org.pe/documentos/consumatencion/26.pdf

En la lucha contra la subvaluacion...

Pareciera que el congresista Abugattas y compafiia se han ensafiado en ponerle trabas al comercio exterior. En esta
ocasién plantean el proyecto de ley N° 3977/2009-CR, “Ley de lucha contra la subvaluacién de importaciones”, que en
lugar de cumplir con ese objetivo de politica, generaria un serio desconcierto en el sistema de valoracion aduanera y,
con ello, una serie de retrocesos a la reforma aduanera actual.

No cabe duda de que la lucha contra la subvaluacion es uno de los temas en los que existe un consenso entre todos
los que intervenimos en el desarrollo del comercio exterior. Nos queda clarisimo que la subvaluacion es un delito que
atenta contra los intereses del Estado y de todos los peruanos, asi como también representa una competencia desho-
nesta contra los productos nacionales y, en especial, las PYME. Sin embargo, cabe preguntarnos: ¢ es este proyecto
la herramienta mas eficiente para lograr dicho objetivo? ¢ Estamos seguros de que los beneficios serdn mayores a los
costos que acarrea? Es decir, ¢se logrard incrementar las rentas de aduana teniendo como Unicos afectados a los
delincuentes subvaluadores?

EL “MAJESTUOSO” PROYECTO

Lo que el proyecto pretende establecer es una norma de

valoracion distinta (Ilamada de “Gltimo recurso” o “Gltima Métodos de valoracion
instancia”) al “valor de transaccién” (que se basa princi-

palmente en la factura comercial que presenta el importa- aduanera de la OMC
dor) para un grupo de “mercancias sensibles”, situacion 1. \/glor de transaccion.

gue no es consistente con los compromisos asumidos por 2 Valor de transaccién de mercancias idénticas

el Peru en el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC. Di- 3. Valor de tran i6n de mercanci imilar
cho acuerdo no prevé excepciones automaticas al “valor - valor de fransaccion de mercancias simiiares.

de transaccion” ni a la sucesién de métodos (ver cuadro 4 M?tOdO deductivo. .
donde se especifican los seis métodos de valoracién se- 5. Método del valor reconstruido.
cuenciales) acordada en las reglas de la OMC. 6. Método de ultima instancia.

De acuerdo con los articulos 33 y 34 del proyecto de ley,  Fuente: OMC. Elaboracién: COMEXPERU.

este busca que se utilice el mecanismo de valoracién de

“altimo recurso” (mas engorroso y complicado) para mercancias sensibles al fraude aduanero. Con ello, el mecanis-
mo se aplicaria no a “operaciones de importacién especificas” donde la documentacion presentada por el importador
genere dudas, como es la practica internacional, sino a un grupo de mercancias previamente definidas como “sensi-
bles”.

Desde el punto de vista legal (el Acuerdo de Valoracién de la OMC) se entiende que la “duda razonable” se debe apli-
car a “operaciones especificas”. Pero, por el contrario, el proyecto define una lista de productos y caracteriza a un tipo
de importadores (principalmente PYME), con lo cual por el simple hecho de importar algin producto de esa lista ya la
SUNAT esta obligada a revisar toda la carga con sus respectivos documentos, prejuzgandolos a tal punto de tratarlos
casi como delincuentes.

Cabe mencionar también que el listado de productos ha sido elaborado por el Comité de Confecciones de la SNI y
consta de un total de 592 partidas, de las cuales casi el 80% es insumo o0 materia prima para las confecciones, de tal
manera que las PYME confeccionistas que utilizan insumos del exterior serian las principales perjudicadas con este
proyecto.

Como sefialamos en lineas anteriores, el articulo 35 del proyecto plantea que el procedimiento especial de control
para estas “mercancias sensibles” se aplique a un tipo de importadores que presenten ciertos indicadores de riesgo,
por ejemplo que registren menos de tres Declaraciones de Importacion en los Gltimos doce meses, entre otros. Lo pre-
ocupante es que esta barrera de acceso afectara principalmente a las PYME importadoras (o que deseen acceder al
mercado de importacion), las cuales coinciden con el perfil del subvaluador que sefiala el proyecto, ya que, por realizar
un control “ex ante”, se les impone un costo muy alto en tramites burocraticos y logisticos.
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Asimismo, debemos sefalar que el proyecto pone en peligro la actual Reforma Aduanera, puesto que en las Disposi-
ciones Complementarias y Finales se solicita jjdocumentos originales fisicos!! para ingresar a la frontera o descargar
y movilizar las mercancias, lo cual implica retroceder por lo menos j20 afos!! en materia de modernidad aduanera.
Cabe mencionar que hoy en dia todos los documentos son enviados electronicamente y ya nadie utiliza el papel.

Por otro lado, no hay que ser un erudito en normativa internacional para entender que prejuzgar que un importador
esta infringiendo la ley basandose en una lista de caracteristicas y productos, generaria un riesgo latente a ser de-
mandados ante la OMC.

Vale recalcar que un proyecto con este esquema de operacion atenta contra los objetivos del Doing Business, gene-
rando sobrecostos al comercio exterior en materia de tiempo, logistica y cumplimiento de contratos.

CUIDADO CON LAS TRABAS AL COMERCIO (POR AIRE, MAR Y TIERRA)

Hacia fines de la semana pasada se difundio una informacion que debe ser tomada y analizada con mucha atencion.
A partir de una reunién entre el Ejecutivo y la Union Nacional de Empresarios Textiles (UNETE); PRODUCE, SUNAT
y otras instancias publicas estarian trabajando en la “preparacién de un decreto supremo para atacar el problema de
la subvaluacion”.

Lo que debe quedar bien en claro es que nuestra preocupacion no va por el lado del objetivo de politica de luchar
contra la subvaluacién, que apoyamos y acompafamos decididamente, sino por el instrumento que se vaya a utilizar
para ello.

En la Octava Sesion Extraordinaria de la Comisién de Economia del Congreso de la Republica, realizada el lunes 10
de mayo pasado, UNETE brind6 su respaldo a la aplicacién de este proyecto de ley N° 3977/2009-CR. Seria lamenta-
ble que los principales elementos de dicho proyecto sean la base sobre la cual se esté elaborando el decreto supremo
en cuestion. Darle mayor importancia a esta iniciativa camuflandola en una proxima normativa seria un total retroceso
en materia aduanera y contraproducente para los intereses de competitividad que el Estado persigue.
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